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ĐIỂM TIN BÁO CHÍ SÁNG NGÀY 03/5/2013

Trong ngày 02 và đầu giờ sáng ngày 03/5/2013, một số báo đã có bài phản ánh những thông tin liên quan đến công tác tư pháp như sau: 

I- THÔNG TIN LIÊN QUAN ĐẾN CÔNG TÁC TƯ PHÁP
1. Báo Pháp luật Việt Nam có bài Quy định về hộ gia đình “làm khó“ người giao dịch dân sự. Bài báo phản ánh: Bộ luật Dân sự (BLDS), Luật Đất đai, Luật Cư trú, Luật HNGĐ... và rất nhiều luật khác đều có quy định về hộ gia đình. Giữa "rừng luật" như vậy nhưng trên thực tế, việc vận dụng gặp rất nhiều khó khăn, vướng mắc, nhất là trong các giao dịch chuyển nhượng tài sản.

Ông Nguyễn Văn V. ở Từ Liêm, Hà Nội kết hôn với bà Trịnh Mai P. năm 1995. Năm 2002, trong sổ hộ khẩu gia đình ông V được cấp thể hiện có 5 thành viên. Ngoài ông V (chủ hộ), bà P, có hai con nhỏ và anh Nguyễn Văn T (em ruột ông V). Tuy nhiên, chỉ 2 năm sau, tại sổ hộ khẩu của gia đình ông V. đã phát sinh thêm một số thành viên mới. Đó là do anh T, em ruột ông V. khi đó đã đi lấy vợ, vợ của anh này và con nhỏ mới sinh cũng được nhập khẩu vào gia đình ông V, nâng tổng số thành viên trong gia đình ông lên con số 7 người.

Năm 2010, UBND huyện cấp cho hộ gia đình ông V. giấy chứng nhận quyền sử dụng đất với diện tích hơn 1.000 m2. Năm 2011, ông V. cần vốn làm ăn nên quyết định chuyển nhượng diện tích đất đã được cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng. Tuy nhiên, khi làm các thủ tục chuyển nhượng, công chứng viên đã yêu cầu phải có sự đồng ý của tất cả các thành viên trong gia đình (trừ cháu bé mới 6 tuổi), mặc cho ông V. ra sức thanh minh gia đình người em trai của mình chỉ "nhập nhờ" trong sổ hộ khẩu mà không có quyền với tài sản, rằng hiện nay em trai của ông đi công tác nửa năm ở nước ngoài, nên không thể ký vào hợp đồng chuyển nhượng hoặc giấy ủy quyền...nhưng ông được lý giải đây là quy định bắt buộc.

Trường hợp như ông V. không phải là hiếm, khi chính sách nhập khẩu tại các thành phố lớn một thời là vô cùng khắt khe (ví dụ phải có nhà mới được nhập khẩu và ngược lại, phải có hộ khẩu mới được mua nhà), vì thế nhiều người đã chọn cách nhập nhờ hộ khẩu vào gia đình người thân, họ hàng, bạn bè... từ đó dẫn đến những chuyện dở khóc dở cười.

BLDS hiện hành chưa định nghĩa rõ ràng khái niệm như thế nào là hộ gia đình (mà chỉ khẳng định hộ gia đình có thể là chủ thể trong quan hệ pháp luật dân sự) và khi thực hiện các giao dịch dân sự thì căn cứ vào tiêu chí nào để xác định các thành viên trong hộ gia đình đó.

Hiện nay, cách xác định phổ biến về thành viên hộ gia đình là căn cứ vào sổ hộ khẩu. Cho rằng "sổ hộ khẩu không có giá trị chứng minh quyền sở hữu/ sử dụng một khối tài sản chung nào đó của những người có tên trong sổ hộ khẩu" nhưng theo ông Tuấn Đạo Thanh - Trưởng Phòng Công chứng số 1 Hà Nội - thì "phương pháp dùng sổ hộ khẩu để xác định số lượng thành viên trong hộ gia đình trên thực tế lại là biện pháp duy nhất hiện đang được các công chứng viên sử dụng". Bên cạnh đó, nhiều ý kiến cho rằng, sự biến động về thành viên trong hộ gia đình cũng chưa được BLDS dự liệu. Bởi lẽ, trên thực tế, gia đình không phải là một chủ thể bất biến mà luôn chứa đựng những yếu tố biến động của sinh, ly, tử, biệt, tách, nhập…, tuy nhiên, do quy định của BLDS không rõ ràng nên khó xác định thành viên của hộ trong trạng thái biến động đó.

Bà Lê Thị Hoàng Thanh và ông Phạm Văn Bằng - Viện Khoa học Pháp lý, Bộ Tư pháp - cho rằng: Sau khi chính sách về đất đai được rà soát lại, Luật Đất đai năm 2003 được xem xét sửa đổi, bổ sung toàn diện, cơ quan có thẩm quyền nên rà soát, xác định lại từng mảnh đất ghi nhận quyền sử dụng của hộ gia đình thuộc về thành viên cụ thể trong gia đình.

Những giấy chứng nhận đã cấp cho hộ gia đình cần được chỉnh sửa theo hướng ghi rõ các cá nhân là thành viên, nghĩa là ghi đủ tên các thành viên của hộ hoặc ghi một hay một số cá nhân là chủ sử dụng đất thực sự khi có đủ căn cứ chứng minh nguồn gốc đất đó do cá nhân được chuyển nhượng, chia tách hoặc do thừa kế, tặng cho riêng. Với đề xuất này, hai chuyên gia nói trên ủng hộ phương án không duy trì hộ gia đình là chủ thể của quan hệ pháp luật dân sự.

Tuy nhiên, theo ông Tuấn Đạo Thanh thì việc quy định hộ gia đình là chủ thể pháp luật dân sự trong thời điểm hiện nay là cần thiết do hộ gia đình không những chỉ tham gia các quan hệ về đất đai mà còn là chủ thể của rất nhiều loại hình giao dịch khác. Tuy nhiên vấn đề đặt ra là phải quy định cụ thể, rõ ràng cách thức xác định số lượng thành viên của hộ gia đình, quyền và nghĩa vụ của từng cá nhân thành viên cũng như chế định đại diện trong hộ gia đình.

Về vấn đề này, Văn phòng Bộ đề xuất Vụ Pháp luật dân sự - kinh tế, Vụ Hành chính tư pháp, Viện Khoa học pháp lý tiếp tục theo dõi, đề xuất hoàn thiện pháp luật.

2. Báo Tuổi trẻ Online có bài Sau 5 ngày nghỉ lễ: Dân chờ chứng thực giấy tờ. Bài báo phản ánh: Ngày 2-5, ngày đầu tiên các cơ quan hành chính nhà nước tại TP.HCM làm việc lại sau năm ngày nghỉ lễ, nhiều người dân đã tranh thủ đi chứng giấy tờ.

Ông Mai Đình Phượng, phó chủ tịch UBND P.13, Q.Tân Bình, cho biết lượng người đến chứng thực hồ sơ giấy tờ tăng hơn 30% so với ngày thường. Để tránh tình trạng người dân phải chờ đợi lâu, phường đã bố trí đủ cán bộ và lãnh đạo trực để ký ngay giấy tờ trả cho người dân. Tuy nhiên theo ghi nhận, một số trường hợp hồ sơ sao y có quá nhiều trang, cán bộ phường vẫn phải hẹn người dân đến lấy vào hôm sau thay vì được nhận trong ngày như trước đây.

Tại UBND P.Bình Hưng Hòa A, Q.Bình Tân, gần 11g nhưng vẫn còn hàng chục người ngồi chờ để chứng giấy tờ. Nhiều người cho biết thời gian chờ giải quyết xong một bộ hồ sơ của họ lâu hơn so với ngày thường. Ông Dương Thanh Hậu, phó chủ tịch UBND phường, cho biết lãnh đạo phường đã phân công người trực ký và cán bộ giải quyết hồ sơ, hạn chế đến mức tối thiểu việc người dân phải chờ đợi lâu, nhất là bộ phận chứng thực sao y, song do hồ sơ tăng cao sau lễ nên thời gian chờ đợi của người dân khi đến phường vào buổi sáng 2-5 có lâu hơn bình thường.

Trong khi đó anh H., một bạn đọc, phản ảnh: sáng 2-5, anh đến UBND P.Tân Phú, Q.7 để sao y giấy tờ gồm bằng lái, chứng minh nhân dân, hộ khẩu... Tuy nhiên, khi anh nộp hồ sơ thì được một cán bộ phường nói tất cả lãnh đạo đang đi họp nên hẹn người dân nộp hồ sơ lại để chiều lấy. Nếu không có thời gian thì người dân có thể qua phường khác để công chứng.

Anh H. bức xúc: “Tôi cần công chứng giấy tờ gấp để về Đồng Nai có việc. Tôi phải đợi mấy ngày nay vì nghỉ lễ, cơ quan nhà nước không làm, giờ tiếp tục phải đợi nữa. Nếu lãnh đạo phường bận họp nên cử người để tiếp dân chứ không thể bắt dân chờ như vậy”.

Theo ông Lê Thanh Đức - phó chủ tịch UBND P.Tân Phú, sáng 2-5 lãnh đạo UBND phường có cuộc họp với Đảng ủy phường. Ông Đức nói phường đã cử cán bộ văn phòng giải thích cho người dân hiểu, tiếp nhận hồ sơ. Do chưa biết cuộc họp kết thúc lúc nào nên cán bộ nói dân có thể sang phường khác làm hoặc chờ đến chiều sẽ trả hồ sơ. Tuy nhiên theo ông Đức, cuộc họp kết thúc lúc 9g30 nên các lãnh đạo phường đã làm việc với người dân bình thường.
Về vấn đề này, Văn phòng Bộ đề xuất Vụ Hành chính tư pháp, Vụ Bổ trợ tư pháp kiểm tra thông tin, chỉ đạo chấn chỉnh.

3. Báo Thanh niên Online có bài Ngồi nhà nhận lý lịch tư pháp và bản sao hộ tịch. Bài báo đưa tin: Ngày 29.4, ông Trần Ngọc Kim, Giám đốc bán hàng khu vực Bưu điện TP.HCM, cho biết Bưu điện TP vừa ký văn bản phối hợp với Sở Tư pháp TP.HCM triển khai cung cấp dịch vụ phát trả kết quả giải quyết hồ sơ lý lịch tư pháp và bản sao giấy tờ hộ tịch (khai sinh, đăng ký kết hôn, quyết định nhận nuôi con nuôi...) qua đường bưu điện kể từ ngày 3.5.

Theo đó, việc sử dụng dịch vụ này hết sức đơn giản, sau khi hoàn tất thủ tục yêu cầu cấp lý lịch tư pháp và bản sao giấy tờ hộ tịch, người dân chỉ cần đăng ký với nhân viên Sở Tư pháp TP.HCM được nhận kết quả tại nhà. Bưu điện TP.HCM sẽ thay mặt người dân nhận kết quả và chuyển giao đến tận nhà trong vòng 1 ngày đối với khu vực nội thành và tối đa 2 ngày đối với khu vực huyện Củ Chi và Cần Giờ. Ông Kim cũng cho biết, chi phí phát kết quả tận nhà ở khu vực quận 1, 3, 4: 30.000 đồng/bộ hồ sơ; khu vực quận/huyện khác: 40.000 đồng/bộ hồ sơ. Kể từ bộ hồ sơ thứ hai trở đi có cùng địa chỉ nhận thì người dân chỉ phải trả thêm 10.000 đồng/bộ hồ sơ. Trong thời gian đầu, dịch vụ này chỉ triển khai trên địa bàn TP.HCM.

Bà Đặng Thị Nga, Giám đốc Bưu điện TP.HCM, cho biết thêm: “Trong lĩnh vực hành chính công, bưu điện đang tiếp tục làm việc với các sở ban ngành liên quan để mở rộng việc chuyển phát nhiều loại hình hồ sơ khác như giấy chứng nhận đăng ký kinh doanh, giấy phép lái xe, chi trả lương hưu, thu hộ các khoản thuế, nộp phạt. Với năng lực phục vụ về mạng lưới, nhân sự và công nghệ cao, bưu điện sẽ hướng tới đảm nhận việc tiếp nhận đăng ký yêu cầu thực hiện các loại hồ sơ thông qua cổng giao dịch điện tử của các sở ban ngành hoặc trực tiếp tại bưu cục”.

Về vấn đề này, Văn phòng Bộ đề xuất Vụ Hành chính tư pháp và Trung tâm lý lịch tư pháp quốc gia theo dõi kết quả thực hiện mô hình, nếu kết quả tích cực, tiện cho người dân thì đề xuất nhân rộng mô hình. 

4. Báo Pháp luật Việt Nam có bài “Giải khát” pháp lý với… “Cà phê pháp luật”. Bài báo phản ánh: Sở Tư pháp TP Cần Thơ vừa phối hợp Phòng Tư pháp huyện Cờ Đỏ tổ chức khai trương hoạt động quán “Cà phê pháp luật Anh Thơ” tọa lạc tại khu dân cư vượt lũ Thới Đông (xã Thới Đông, huyện Cờ Đỏ, TP Cần Thơ). Đây cũng là mô hình điểm quán cà phê pháp luật tại Cần Thơ được đông đảo người dân vùng sâu, vùng xa của TP hoan nghênh. 

Quán được trang bị 1 tủ sách pháp luật với hàng chục đầu sách pháp luật, đa dạng các loại tạp chí, tờ bướm… tập trung vào công tác tuyên truyền, phổ biến các kiến thức liên quan đến pháp luật phục vụ đông đảo người dân ở địa bàn đông dân cư.

Theo ông Trần Tấn Lợi - Phó trưởng Phòng Tư pháp huyện Cờ Đỏ: “Đây cũng là quán cà phê pháp luật thứ ba trên địa bàn xã Thới Đông và là quán thứ 33 của huyện Cờ Đỏ. Tới đây huyện sẽ phát triển thêm 7-10 quán cà phê pháp luật như thế phục vụ đắc lực nhu cầu của bà con nông dân". 

Bà Phan Quỳnh Dao  - Trưởng Phòng Phổ biến - giáo dục pháp luật (Sở Tư pháp TP Cần Thơ) cho biết: “Theo quy định, ở mỗi UBND xã, phường, thị trấn đều có tủ sách pháp luật. Tuy nhiên do hầu hết các tủ sách đều đặt tại trụ sở UBND xã nên người dân rất ngại tìm đọc, chủ yếu phục vụ cho cán bộ công chức tại trụ sở cơ quan. Đó cũng là một khó khăn làm hạn chế hiệu quả việc khai thác tủ sách pháp luật. Chính vì thế một số địa phương có sáng kiến mở một số điểm quán cà phê pháp luật trên cơ sở được Sở Tư pháp hỗ trợ. Quá trình đúc kết thấy mô hình hay nên ngành tư pháp TP quyết tâm nhân rộng ra”.

Xét thấy huyện Cờ Đỏ là địa bàn nằm ở vùng sâu vùng xa của TP Cần Thơ so với các quận, huyện khác nên lãnh đạo Sở Tư pháp quyết định chọn Cờ Đỏ làm điểm thực hiện mô hình cà phê pháp luật nhằm tạo điều kiện cho người dân đến đây mượn sách đọc thuận lợi hơn khi đến trụ sở ủy ban; việc đi lại của người dân cũng đỡ vất vả hơn.

Trên cơ sở đó, Sở Tư pháp TP sẽ chịu trách nhiệm toàn bộ về cơ sở vật chất, theo dõi chặt chẽ hoạt động để làm điểm cho những đơn vị đã thành lập quán cà phê pháp luật trước đó tiếp tục củng cố, đồng thời làm điểm cho những đơn vị chưa thành lập sẽ thành lập theo mô hình này.

Theo ông Nguyễn Thành Đông - Giám đốc Sở Tư pháp Cần Thơ - hưởng ứng chủ trương xây dựng nông thôn mới ngành tư pháp Cần Thơ xác định chức năng chính của ngành là tuyên truyền, phổ biến pháp luật trên cơ sở đa dạng hóa các hình thức tuyên truyền.

Riêng mô hình quán cà phê pháp luật là một sáng kiến mới, gần gũi với người dân, đồng thời tạo điều kiện thuận lợi cho người dân tiếp cận pháp luật. Đây cũng là điểm mà người dân có thể cùng nhau trao đổi, tự nâng cao về mặt kiến thức pháp luật. Từ đó tạo thuận lợi cho chính quyền địa phương trong việc tuyên truyền, vận động người dân thực hiện các nhiệm vụ chính trị của địa phương. Ông Đông cũng cho hay bước đầu mô hình đã mang lại hiệu quả lớn, đó là được sự đồng thuận trong nhân dân, phù hợp với chủ trương chính sách của Đảng và nhà nước đề ra trong việc xây dựng nông thôn mới mà chính ngành tư pháp phải hưởng ứng một cách thiết thực. “Tới đây định kỳ hàng quý chúng tôi sẽ tổ chức họp rút kinh nghiệm để nghiên cứu các hình thức cao hơn trong việc tuyên truyền giáo dục pháp luật, có thể bằng hình thức sân khấu hóa hoặc nâng lên thành tủ sách pháp luật điện tử” - ông Đông nói.

Về vấn đề này, Văn phòng Bộ đề xuất Vụ Phổ biến giáo dục pháp luật theo dõi kết quả thực hiện mô hình nêu trên, nếu kết quả tích cực thì đề xuất nhân rộng mô hình.

Trên đây là thông tin báo chí ngày 02/5/2013 và đầu giờ sáng ngày 03/5/2013, Văn phòng Bộ xin báo cáo Lãnh đạo Bộ xem xét, chỉ đạo./.
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